ПРИЛОЖЕНИЕ
УТВЕРЖДЕНА




Постановлением администрации Быстринского муниципального района от 08.04.2020  года № 131
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
 «Социальная поддержка населения Быстринского 

муниципального района на 2020-2024 годы»,
 (далее – Программа)

2020 год
СОДЕРЖАНИЕ
	Паспорт программы 
	3

	Раздел 1. Общая характеристика сферы реализации Программы
	6

	Раздел 2. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер по управлению рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы
	7

	Раздел 3. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы
	8

	Раздел 4. Основные направления реализации муниципальной программы
	9

	Раздел 5. Обобщенная характеристика подпрограмм, мероприятий Программы
	10

	Раздел 6. Основные меры правового регулирования, направленные на достижение целей и (или) конечных результатов муниципальной программы
	12

	Раздел 7. Механизмы реализации Программы
	13

	Раздел 8. Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, основные ожидаемые результаты от реализации программы
	14

	Приложение 1. План реализации муниципальной программы и объемы финансирования
	15

	Приложение 2. Финансово-экономическое обоснование реализации Подпрограммы № 2
	21

	Приложение 3. Перечень показателей (индикаторов) Программы
	23


 
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Полное наименование Программы
	Муниципальная программа «Социальная поддержка населения Быстринского муниципального района на 2020-2024 годы» 

	Ответственный исполнитель Программы
	Отдел образования и социальной защиты населения администрации Быстринского муниципального района

	Соисполнители Программы
	Совет ветеранов Быстринского муниципального района
МБОУ ДОД Быстринский Дом детского творчества
МБУ Дом культуры с. Эссо
МБУК сельский Дом культуры с. Анавгай

	Подпрограммы муниципальной программы
	1. "Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Быстринского муниципального района"
2. "Организационные массовые мероприятия в Быстринском муниципальном районе" 
3.  "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций" 

	Цели Программы
	1. Создание условий для комплексного решения проблем, связанных со снижением доходов отдельных категорий граждан, с повышением уровня их жизни, обеспечением определенной материальной поддержки социально незащищенных слоев населения 
2. Создание условий для усиления чувства сопричастности к общественной жизни Быстринского муниципального района  всех категорий населения

3. Поддержка деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций
4. Создание благоприятной эмоциональной атмосферы на территории Быстринского муниципального района.

	Задачи муниципальной программы
	1. Сокращение бедности за счет развития адресной социальной поддержки семьям и гражданам, имеющим доходы ниже установленной величины прожиточного минимума; малоимущим семья с детьми-инвалидами; несовершеннолетним  матерям; многодетным семьям; одиноким гражданам, освободившимся из мест лишения свобод; лицам, пострадавшим при повреждении или полном уничтожении имущества в связи с пожаром;, малоимущим одиноко проживающим или совместно проживающим неработающим пенсионерам; 70 –летним и старше гражданам, не  имеющим льгот по другим основаниям; вдовам участников ВОВ, труженикам тыла и участникам ВОВ
2. Привлечение внимания к проблемам малообеспеченных и социально уязвимых слоев населения, путем проведения социально значимых мероприятий;
3. Повышение роли сектора социально ориентированных некоммерческих организаций путем стимулирования их деятельности в целях развития гражданского общества.

	Основные направления

реализации муниципальной программы
	1. Оказание материальной помощи отдельным категориям граждан
2. Предоставление денежной компенсационной выплаты отдельным категориям граждан

3. Предоставление льгот лицам, удостоенным звания "Почётный житель Быстринского муниципального района"

4. Оказание материальной помощи ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны, вдовам погибших (умерших) инвалидов и (или) участников Великой Отечественной войны, бывшим несовершеннолетним узникам фашизма, труженикам тыла"
5. Организация и проведение мероприятий посвященных памятным и праздничным датам"
6. Оказание финансовой поддержки деятельности социально ориентированным некоммерческим организациям

	Этапы и сроки реализации Программы
	программа реализуется в течение 2020 года и планового периода 2021 -2024 годов. Этапы реализации не выделяются.

	Объемы бюджетных ассигнований Программы за счет средств районного бюджета
	Планируемый общий объем финансирования Программы в 2020-2024 годах составит         
17 680 тыс. руб., в том числе по годам:
2020 год – 892,0 тыс. руб.;

2021год – 4 014,5 тыс. руб.;

2022 год – 4 099,5 тыс. руб.;

2023 год – 4 219,5 тыс. руб.;

2024 год – 4 454,5 тыс. руб.

	Показатели реализации программы
	1. Снижение бедности среди получателей мер социальной поддержки на основе расширения сферы применения адресного принципа их предоставления;

2. Обеспечение поддержки и содействие социальной адаптации граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию или находящихся в социально опасном положении;

3. Создание прозрачной системы муниципальной поддержки СОНКО;

4. Увеличение объемов и повышение качества услуг в социальной сфере, оказываемых СОНКО
5. Увеличение количества СОНКО для решения социальных проблем населения на основе их собственных общественно-полезных программ


Раздел 1. Общая характеристика сферы реализации Программы
Основаниями для разработки Программы являются Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положение об Отделе образования и социальной защиты населения администрации Быстринского района, решение Думы Быстринского муниципального района от 22.08.2016 года № 36-нпа «О мерах муниципальной социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающим на территории Быстринского муниципального района», которыми предусмотрена возможность оказания дополнительных мер социальной поддержки для отдельных категорий граждан Быстринского муниципального района.
В настоящее время муниципальная политика в отношении социально

незащищенных слоев населения ориентирована на недопущение дальнейшего снижения и поддержку достойного уровня жизни малообеспеченных категорий граждан, оказание им помощи в решении жизненно важных проблем. Самыми незащищенными слоями населения являются граждане, неспособные к само обеспечению и самообслуживанию, или имеющие в этом определенные ограничения. Это пожилые пенсионеры – одиноко проживающие или одинокие супружеские пары, инвалиды, а так же  различные категории семей с несовершеннолетними детьми -  многодетные и неполные семьи, семьи с детьми-инвалидами. В этих условиях, одним из важнейших направлений в работе отдела образования и социальной защиты населения администрации Быстринского муниципального района является социальная поддержка наиболее незащищенных категорий населения, основанная на заявительном принципе. 
 Реализация мероприятий Программы помогает наиболее нуждающимся гражданам в решении конкретных проблем, с учетом специфики их положения, а также других обстоятельств в части дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи отдельных категорий граждан.
В настоящее время институт семьи переживает значительные трудности, обусловленные рядом социальных факторов: низкой материальной обеспеченностью, ослаблением духовно-нравственным ориентиров в семейных отношениях в семейных отношениях; недостаточной систематической пропагандой и культурно-просветительской работой по укреплению семьи. Очевидна необходимость разработки качественно иной идеологии системы организационных и иных мер по формированию уважительного отношения к гражданам пожилого возраста и инвалидам, образа успешной семьи, пропаганды семейных ценностей, здорового образа жизни и традиций здоровой жизнедеятельности. С этой целью проводятся мероприятия посвященные «Дню защиты детей», «Дню семьи, любви и верности», «Дню матери», «Дню пожилых людей», «Дню инвалидов» и другим памятным и праздничным дням. 
Гражданское   общество   возникает   как   результат   свободной самоорганизации жителей территории, стремящихся к объединению на основе осознания общности  своих  интересов   и целей,  и  способных  самостоятельно решать не только свои собственные проблемы, но и проблемы других людей.

Сегодня, общество столкнулось с трудностями решения не только экономических,   но   и   важнейших   социально-культурных   проблем.   Одним   из институтов, способных эффективно справиться с решением задач привлечения дополнительных финансовых средств  в  отрасль  социальной  сферы,  а  также содействовать   оптимизации   распределения   ресурсов   экономики,   является некоммерческий   сектор.   В   связи   с   этим   развитие     некоммерческого хозяйствования   приобретает   особую   актуальность   в   деле   поддержания социальной сферы и обеспечения социальной защиты населения.
Мероприятия  муниципальной  программы  «Социальная  поддержка населения Быстринского муниципального района  на  2020-2024 гг.» направлены  на  создание  системы  мер  по  улучшению  условий  жизни отдельных категорий граждан, нуждающихся в помощи, повышение качества жизни  семей  с  детьми,  пропаганду  семейных  ценностей, повышение роли сектора социально ориентированных некоммерческих организаций. Решение  программным  методом  поставленных  задач  позволит обеспечить  сохранение  принципов социальной справедливости, адресности предоставления мер  социальной  поддержки,  контролировать  обоснованность  и правомерность их предоставления.  
Раздел 2. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер по управлению рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей муниципальной программы
  При  реализации  муниципальной  программы  могут  возникнуть следующие  риски:  недостаточное  ресурсное  обеспечение  мероприятий программы;  недоработки  исполнителей  при  реализации  мероприятий программы.  

Риски,  связанные  с  недостаточным  ресурсным  обеспечением мероприятий,  могут  привести  к  значительному  снижению  эффективности решения указанных проблем. 

Недостаточный  мониторинг  хода  реализации  муниципальной программы  и,  как  следствие,  несвоевременное  выявление  недостатков  в работе  исполнителей  может  повлиять  на  объективность  принятия  решений при выполнении мероприятий программы. 

  Устранение указанных негативных последствий может осуществляться посредством  корректировки  и  уточнения  мероприятий  муниципальной программы. 

Раздел 3. Основные цели и задачи, сроки и этапы

реализации Программы
Приоритетом муниципальной политики в сфере реализации Программы является повышение эффективности социальной поддержки отдельных групп населения, в том числе путем усиления адресности предоставляемой помощи.

 Основными целями Программы являются:
· создание условий для комплексного решения проблем, связанных со снижением доходов отдельных категорий граждан, с повышением уровня их жизни, обеспечением определенной материальной поддержки социально незащищенных слоев населения, поддержанием их жизнеспособности и активности на территории Быстринского муниципального района;  

· оказание поддержки деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций;

· создание благоприятной эмоциональной атмосферы на территории Быстринского муниципального района.
Достижение данных целей Программы будет осуществляться путем решения следующих задач:

1. Сокращение бедности за счет развития адресной социальной поддержки семьям и гражданам, имеющим доходы ниже установленной величины прожиточного минимума; малоимущим семья с детьми-инвалидами; несовершеннолетним  матерям; многодетным семьям; одиноким гражданам, освободившимся из мест лишения свобод; лицам, пострадавшим при повреждении или полном уничтожении имущества в связи с пожаром;, малоимущим одиноко проживающим или совместно проживающим неработающим пенсионерам; 70 –летним и старше гражданам, не  имеющим льгот по другим основаниям; Почетным жителям Быстринского муниципального района, вдовам участников ВОВ, труженикам тыла и участникам ВОВ.
2. Привлечение внимания к проблемам малообеспеченных и социально уязвимых слоев населения, путем проведения  социально значимых мероприятий;
3. Повышение роли сектора социально ориентированных некоммерческих организаций путем стимулирования их деятельности в целях развития гражданского общества.
Программа реализуется в течение 2020 года и планового периода 2021 -2024 годов, без деления на этапы.
Раздел 4. Основные направления 

реализации муниципальной программы
1. Оказание материальной помощи отдельным категориям граждан.

2. Предоставление денежной компенсационной выплаты отдельным категориям граждан.

3. Предоставление льгот лицам, удостоенным звания "Почётный житель Быстринского муниципального района".

4. Оказание материальной помощи ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны, вдовам погибших (умерших) инвалидов и (или) участников Великой Отечественной войны, бывшим несовершеннолетним узникам фашизма, труженикам тыла".

5. Организация и проведение мероприятий посвященных памятным и праздничным датам.

6. Оказание финансовой поддержки деятельности социально ориентированным некоммерческим организациям.
Более подробный перечень мероприятий представлен в приложении 1 к Программе. Реализация  мероприятий  подпрограмм  Программы,  будет  способствовать  достижению  целей и решению задач Программы.

Раздел 5. Обобщенная характеристика подпрограмм,

мероприятий Программы

Для реализации муниципальной программы «Социальная поддержка населения Быстринского муниципального района на 2020-2024 гг.» сформирована Подпрограмма №1 «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Быстринского муниципального района», направленная на поддержание жизнеспособности и активности граждан Быстринского муниципального района социально-незащищенных категорий.
Предоставление мер социальной поддержки отдельных категорий граждан является самым массовым по охвату населения направлением в сфере социальной защиты населения, направленным на поддержание и (или) повышение уровня их денежных доходов в связи с особыми заслугами перед Родиной, утратой трудоспособности и тяжести вреда, нанесенного здоровью, компенсацией ранее действовавших социальных обязательств, а также в связи с нахождением в трудной жизненной ситуации.

В КГКУ «Камчатский центр по выплате государственных и социальных пособий» состоит на учете 196 граждан Быстринского муниципального района имеющих льготные категории. Все они получают выплата согласно федеральному законодательству и законодательству Камчатского края. Мероприятия подпрограммы № 1 направлены на оказание дополнительных мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, нуждающимся в социальной защите.

Разработка и принятие подпрограммы № 1 будет способствовать улучшению качества жизни, росту благосостояния граждан-получателей мер социальной поддержки на территории Быстринского муниципального района. Информация об основных мероприятиях, реализуемых в рамках данной подпрограммы приведены в приложении № 1 к Программе. 
Финансирование Подпрограммы № 1 осуществляется за счет средств Быстринского муниципального района. Объем финансирования  Подпрограммы № 1 на 2020 год составляет – 767 040,00 руб., на планируемые 2021-2024 годы составляет – 13 249,00 тыс. рублей. Ресурсное обеспечение Подпрограммы № 1 носит прогнозный характер и подлежит ежегодному (ежеквартальному) уточнению в установленном порядке.

Мероприятия Подпрограммы № 2 "Организационные массовые мероприятия в Быстринском муниципальном районе" – (далее Подпрограмма №2) разработаны с учетом высокой социально-экономической значимости проблем социальной поддержки семей с детьми и направлены на сохранение и дальнейшее совершенствование системы социальной поддержки, повышение качества жизни семей города, на обеспечение социальной и экономической устойчивости семьи, повышение престижа и роли семьи в обществе, формировании уважительного отношения к гражданам пожилого возраста. С целью пропаганды семейных ценностей, здорового образа жизни и традиций здоровой семейной жизнедеятельности, повышения престижа и роли семьи в обществе на городском уровне за счет средств местного бюджета проводятся праздники «День защиты детей», «День семьи, любви и верности», «День матери», «День пожилых людей» и другие, позволяющие обеспечить новый уровень положения семьи в обществе, расширить жизненное пространство семьи, повысить уровень ответственности родителей за воспитание детей.
Информация о мероприятиях, реализуемых данной подпрограммой приведены в приложениях №1 и № 2 к Программе. Объем финансирования Подпрограммы № 2 на 2020 год составляет – 24 960,00 руб., на планируемые 2021-2024 годы составляет – 1 789,00 тыс. рублей. Ресурсное обеспечение Подпрограммы № 2 носит прогнозный характер и подлежит ежегодному (ежеквартальному) уточнению в установленном порядке.

Развитие института социально ориентированных некоммерческих организаций в настоящее время сталкивается с целым комплексом различных проблем. К их числу могут быть отнесены:

· отсутствие достаточного количества кадров, недостаток профессиональных знаний и умений у сотрудников некоммерческих организаций;

· отсутствие необходимых для поддержания деятельности материальных ресурсов, помещений и оборудования;

· слабое развитие благотворительности, неумение некоммерческих организаций города работать с бизнес-структурами;

· недостаточное развитие добровольческого (волонтерского) движения, его фрагментарность и эпизодичность;
· слабая общественная поддержка деятельности некоммерческих организаций, отсутствие у населения доверия и интереса к их работе и опыту.

Сложившаяся ситуация требует незамедлительного вмешательства органов местного самоуправления, структур гражданского общества, социально ориентированного бизнеса. Необходимо предпринимать действия, направленные на возрождение и укрепление потенциала социально ориентированных некоммерческих организаций, придание нового импульса развитию некоммерческого сектора.

Показателем реализации подпрограммы № 3 "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций" будет увеличение количества СОНКО для решения социальных проблем населения на основе их собственных общественно-полезных программ. Основное мероприятие подпрограммы № 3 – предоставление субсидии в рамках ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Финансирование осуществляется за счет средств Быстринского муниципального района. Объем финансирования  на 2020 год составляет –  100 000,00 руб., на планируемые 2021-2024 годы составляет – 1 750,00 тыс. рублей. Ресурсное обеспечение Подпрограммы № 3 носит прогнозный характер и подлежит ежегодному (ежеквартальному) уточнению в установленном порядке.
Раздел 6. Основные меры правового регулирования, направленные на достижение целей и (или) конечных результатов муниципальной программы

Основные меры правового регулирования в сфере социальной защиты населения, направленные на достижение цели и (или) конечных результатов 

муниципальной программы, предусматривают разработку и принятие ряда 

нормативных правовых актов, в том числе распоряжений и постановлений 

администрации Быстринского муниципального района: 

	№ п/п
	Вид нормативно-правового акта
	Основные положения НПА
	Ответственный исполнитель и соисполнитель
	Ожидаемые сроки принятия

	1
	Распоряжение АБМР
	О проведении мероприятий посвященных «Дню защиты детей»
	ООИСЗН АБМР

СДК с. Анавгай

ДК с. Эссо
	Май

	2
	Распоряжение АБМР
	О проведении мероприятий посвященных «Дню семьи»
	ООИСЗН АБМР

СДК с. Анавгай

ДК с. Эссо
	Июнь

	3
	Распоряжение АБМР
	О проведении международного Дня пожилого человека
	ООИСЗН АБМР

СДК с. Анавгай

ДК с. Эссо

Совет ветеранов
	Сентябрь

	4
	Распоряжение АБМР
	О проведении  Дня Матери
	ООИСЗН АБМР

СДК с. Анавгай

ДК с. Эссо
	Ноябрь

	6
	Распоряжение АБМР
	О проведении  районного мероприятия, посвященного

Международному дню инвалидов
	ООИСЗН АБМР

СДК с. Анавгай

ДК с. Эссо

Совет ветеранов
	Декабрь


Раздел 7. Механизмы реализации Программы

Реализация программы будет осуществляться ответственным исполнителем путем координации и взаимодействия с соисполнителями Программы. Для единого подхода к выполнению комплекса мероприятий муниципальной программы, целенаправленного и эффективного расходования финансовых средств, выделенных на ее реализацию, необходимо четкое взаимодействие между всеми соисполнителями Программы.

Ответственным исполнителем Программы является отдел образования и социальной защиты населения администрации Быстринского муниципального района. Ответственный исполнитель обеспечивает взаимодействие между соисполнителями за выполнение мероприятий подпрограмм, организует реализацию муниципальной программы, вносит предложение о внесении изменений в программу и несет ответственность за достижение конечных результатов, а также готовит ежегодный отчет.

Соисполнители – Совет ветеранов Быстринского муниципального района, МБОУ ДОД Быстринский Дом детского творчества, МБУ Дом культуры с. Эссо, МБУК сельский Дом культуры с. Анавгай несут  ответственность  за  реализацию  мероприятий  подпрограмм,  рациональное использование выделяемых на их выполнение финансовых средств.
Общий  контроль  за  реализацией  Программы  осуществляет  начальник отдела образования и социальной защиты населения администрации Быстринского муниципального района 

Механизм выполнения поставленных в Программе задач основывается на указанных целевых индикаторах и представляет собой реализацию перечня программных мероприятий. 

Раздел 8. Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, основные ожидаемые результаты от реализации программы
В основу методологии формирования и расчета показателей (индикаторов) положены подходы, учитывающие цели и задачи Программы.

Целевыми показателями (индикаторами) достижения цели Программы являются: 

· количество граждан, получивших социальную поддержку 

· удельный вес граждан, получивших социальную поддержку

· количество граждан из социально-незащищенных слоев населения, привлекаемых к участию в мероприятиях, приуроченных к памятным и праздничным датам.

Перечень   целевых   показателей   (индикаторов)   и   их   значения представлены в приложении № 3 к Программе. 

Основными ожидаемыми результатами программы являются:

1) снижение бедности среди получателей мер социальной поддержки на основе расширения сферы применения адресного принципа их предоставления;

2) обеспечение поддержки и содействие социальной адаптации граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию или находящихся в социально опасном положении;

3) создание прозрачной системы муниципальной поддержки СОНКО;
4) увеличение количества СОНКО для решения социальных проблем населения на основе их собственных общественно-полезных программ.
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